山东省工贸行业企业风险分级管控和隐患排查治理机制运行评估标准

	考核指标
	考核要点
	达标标准
	评分标准
	考核方法
	考核记录
	扣分

	基本要求（10分）
	组织机构

（3分）
	1.双重预防机制领导机构（小组）由主要负责人、分管负责人和部门、车间（区段）、班组负责人组成，各自职责分工明确。

2.全员安全责任制健全，岗位设置及职责明确。
	1.未建立机构的扣3分。

2.机构不健全，或未明确职责分工的，扣2分。

3.岗位设置不明确或岗位职责与实际不符，每岗扣1分。
否决项：

全员安全责任制中无双重预防机制的职责。
	查资料：

1.成立机构正式文件，组织架构及部门职责。

2.岗位设置和岗位安全职责。

询问：相关人员是否掌握双重预防机制建设应履行的职责。
	
	

	
	全员培训

（5分）
	将风险管控工作纳入年度安全教育培训计划，利用全体培训、车间、班组会议等形式，从公司、部门、车间、班组直至操作岗位，层层组织学习讨论。
	1.未制定教育培训计划或未按计划要求实施培训的，扣3分。

2.岗位人员不掌握管控措施的，扣1分/人。
	查资料：

1.讨论记录或视频。

2.培训计划和培训记录。

询问：抽查10名以上的岗位人员。
	
	

	
	制度建设

（2分）
	建立健全并下发风险管控和隐患排查治理制度、运行管理考核制度，明确风险点排查、风险评价、风险等级和确定风险管控措施的程序、方法和标准等。
	1.未建立并下发风险分级管控和隐患排查治理制度、运行考核制度，扣2分。

2.制度内容不符合实际，每处扣1分。
	查资料：制度文件、记录表格等。

现场验证：现场人员是否了解相关制度要求。。
	
	

	风险

分级管控（45分）
	风险点划分

（5分）
	按照本企业机构、岗位设置及职责分工实际，划分出相对独立、便于管理的风险点，建立风险点信息台账。其中，作业活动清单应覆盖企业生产经营过程中各类作业活动或工艺操作；设备设施类清单应覆盖企业生产经营过程中涉及的设备、设施；安全生产管理类风险点应覆盖所有的管理岗位。
	1.风险点台账内容不符合要求，每项扣1分。

2.作业活动清单、设备设施清单、安全生产管理类清单有遗漏，或存在管理交叉、责任不明的，每处扣1分。

否决项：

1.未建立风险点台账。
2.主要作业活动或设备设施风险点缺失。
	查资料：

1.组织机构图，各岗位安全职责分工。

2.风险点台账。

现场验证：是否遗漏、是否符合实际、是否管理责任不清，主要风险信息是否准确。
	
	

	
	危险源辨识（10分）
	组织全体员工结合岗位安全职责，对危险源进行全面辨识、分析和记录。

2.针对作业活动清单，结合操作岗位作业步骤，采用合理的辨识方法对每个作业活动或工艺操作进行危险源辨识、分析。

3.针对设备设施类清单，采用合理的辨识方法，依照国家有关标准、规范，制定符合实际的管理措施。
	1.岗位职责不符合实际，每出现一个岗位扣2分。
2.未按照岗位设置及职责进行危险源辨识、分析和记录的，每有一处扣1分。

3.管控措施辨识不全或者无针对性的，一项不符合扣2分，扣满分为止。

4.岗位危险因素及其危害后果不熟悉的，扣2分/人。

否决项：

重要危险源未辨识。
	查资料：对照企业的岗位设置，查看各岗位辨识分析记录。

询问：岗位人员是否了解本岗位存在的危险有害因素及其危害后果；是否综合各方面因素进行辨识分析。

现场验证：抽查10个以上岗位的危险源辨识是否充分。
	
	

	
	风险评价

（5分）
	1.风险评价准则应符合法律法规及企业安全生产实际。

2.参与评价人员应熟知企业评价准则，合理评价，评价级别正确。

3.较大以上风险涵盖国家、省有关规定；山东省政府令第331号规定的；根据企业实际直接判定的所有内容。
	1.未结合法律法规要求及企业安全生产实际制定风险评价准则的，扣2分。

2.评价人员不熟悉评价准则或者风险评价取值不合理、评价级别不合理，一项不符合扣1分。

否决项：

应为重大、较大风险但未判定的。
	查资料：查看风险分析评价记录表及风险分级管控清单
现场验证：核实风险评价的风险等级与实际是否相符。
	
	

	
	管控措施制定及风险分级管控（15分）
	1.作业活动：按照作业步骤，细化和优化岗位安全操作规程和管理措施等，制定切实可行、全面有效的管控措施。

2.管理岗位：结合安全职责，按照管理活动发生的频次、顺序、程序以及管理标准要求，制定管控措施。
3.对设备设施的管控措施，与国家标准、规范相符合，与企业的实际相符合。

4.管控层级与企业的实际相符合。
	1.可操作性较差、缺少国家有关标准强制性条款的、未能识别确定岗位适用的文件的，一项扣2分。

2.风险管控层级确定不合理，未综合考虑管控资源、管控能力、管控措施复杂及难易程度的，扣2分。

3.岗位人员对管控措施不掌握的，每人次扣2分。

否决项：

管控措施与岗位实际不符。


	查资料：抽查风险分级管控清单；
询问：抽查领导层、部门、车间和操作岗位人员掌握控制措施情况。
现场验证：管控措施是否有效落实。
	
	

	
	风险告知

（5分）
	1.企业应通过有效方式告知企业主要风险相关内容；在作业岗位设置风险告知卡，人人“知风险、懂防控、会应急”。
2.对存在较大以上风险工作场所和岗位，要设置明显风险公告栏。

3.应组织各层级、各岗位进行风险评价结果的告知培训。
	1.较大以上风险现场未设置风险公告栏或岗位风险告知卡的，少一个扣2分。

2.随机抽查岗位人员，1人未熟知的，扣1分。
	查文件：

1.查培训内容是否对风险分级管控的结果进行培训

2.查班组、车间活动会议记录，对风险评价的结果进行告知。

3.查现场是否较大设置风险告知栏。

现场验证：应告知是否告知到位。
	
	

	
	风险信息更新与特殊情况的管控（5分）
	1.企业应每年至少进行一次风险信息更新。

2.当发生以下情况时，企业应及时进行危险源辨识与管控：

（1）国家、省发布新的标准时；

（2）重点设备设施的检维修；

（3）设备设施的变更与作业活动的变更；

（4）有承包商作业时；

（5）危险作业时。
	1.每年未进行风险信息的更新，或只更新时间未更新具体内容，扣5分。
2.未及时进行危险源辨识与管控的，每处扣2分。
	查资料：

1.对照检修维修计划或施工方案、危险作业票，检查风险更新的清单及更新内容。

2.抽查变更记录。
现场验证：管控措施是否有效落实。
	
	

	隐患排查治理(35分)
	编制隐患排查清单（15）
	制定领导层、管理人员和操作岗位人员隐患排查清单，将风险管控的措施转化为隐患排查的内容，明确排查周期。
	1.未制定岗位隐患排查清单的，每一岗位扣2分。

2.排查清单缺少一项管控措施内容的，扣1分。
	查资料：抽查不低于10个岗位的隐患排查清单。
现场验证：

隐患排查记录中表明的检查内容和状态是否与实际相符。
	
	

	
	确定排查计划

（5分）
	企业应根据生产运行特点，制定隐患排查计划，明确各类型隐患排查的排查时间、排查目的、排查要求、排查范围、组织级别及排查人员等，排查计划要符合应符合通则、细则及山东省政府令第347号文件的要求。
	1.未制定隐患排查计划，扣5分。

2.排查计划内容不全，缺一项扣2分。
	查资料：隐患排查计划等资料。
	
	

	
	隐患排查及治理（15分）
	1.企业应按照排查计划，结合安全生产的需要和特点，由各组织级别分别按要求组织隐患排查，并及时、准确填写相关排查记录。

2.建立隐患整改台账，台账中要有隐患分析原因，重大事故隐患要编制评估报告，及时上报主要负责人及监管部门，明确整改责任人、时限，隐患整改后组织人员对整改情况进行验收，实施销号管理。
	1.未按隐患排查计划组织隐患排查，扣15分。每存在一项不符合相关要求的扣5分。

2.隐患治理不及时、不上报的，每一项扣10分。

3.发现的隐患未进行原因分析的，每一项扣1分。
否决项：

现场存在重大事故隐患。
	查资料、查信息系统：岗位清单、隐患排查表、排查记录等


	
	

	信息化管理

（5分）
	信息系统应用

（5分）
	1.企业双重预防机制实现信息化管理，相关信息系统中企业基本信息、双重预防机制相关组织机构及人员、设备设施库、作业活动库、相关管理制度、体系文件等信息填写完整。

2.信息系统中，风险分级管控清单和隐患治理台账真实有效。

3.企业应用自建信息系统应与相关监管部门信息平台实现信息互联互通。
	1.信息系统中，企业基本信息、双重预防机制相关组织机构及人员、设备设施库、作业活动库、相关管理制度、体系文件等信息填写不完整的，缺一项扣1分，扣满5分为止。

2.系统显示存在无理由超期未排查的或者未整改的，一项扣1分，扣满5分为止。

3.未在信息系统内运行隐患排查的，企业应用自建信息系统，未与相关监管部门信息平台实现信息互联互通的，该要素不得分。
	查资料、查信息系统：登录相关系统（包括企业自建系统）对企业填报系统信息情况进行检查。
	
	

	持续改进

（5分）
	更新及奖惩

（5分）
	1.每年对双重预防机制运行情况至少进行一次评审，找出不足或缺陷，整改完善。

2.针对工艺、设备、生产场所、人员等变更，法律法规的变化、新改扩项目等，及时更新岗位管控措施和隐患排查清单并组织相关人员培训。
3.落实双重预防机制运行考核奖惩制度。
	1.年度内未评审的，扣3分。

2.未及时更新的，每1处扣1分。

3.未实施考核奖惩的，扣3分。

否决项：

年度内未评审或未落实考核奖惩的。
	查资料：论证记录、更新记录、考核奖惩记录。

现场检查：危险源、管控措施和隐患排查清单及记录变更情况。
	
	


备注：

1.本评估标准适用于对工贸行业企业双重预防机制运行情况进行阶段性评估。
2.总分共计100分，每一考核要点的分值扣完为止，存在否决项的该考核要点不得分。
3.高危企业得分80分合格，一般企业得分70分合格。
4.评估记录应根据评估标准逐项描述评估情况，并附带相关评估记录，严禁仅简单填写不符合。
5.以抽查形式进行询问或者检查的情况，应将总数、抽查数目、不符合情况等描述清楚。


